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๑. หลักการและเหตุผล  

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ กําหนดให้หน่วยงานของรัฐ      
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี ่ยงโดยให้ถือปฏิบัติ ตาม
มาตรฐาน และหลักเกณฑ์ที ่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามหนังสือที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เพื่อให้การบริหารจัดการความ  
เสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕  
แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๘ พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖ ที่กำหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการ  เพื่อบรรลุ
เป้าหมายดังต่อไปนี้  

(๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
(๔) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น  
(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์  
(๖) ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ  
(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ  
 

2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน        
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยง มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น  หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่
อย่างใด       

การประเมินความเสี ่ยงการทุจริต  เป็นเครื ่องมือที ่ใช ้ในการค้นหา หรือระบุจ ุดอ่อน 
(Weakness) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้  
(Potential)      ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้เทศบาลตำบลเกษตรพัฒนามี
มาตรการระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่ง
เป็น มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
 
 
 
 
 
 
 



๓. ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง  
๓.๑ ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย  

๑. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
๒. เศรษฐกิจ (Economic)  
๓. การเมือง (Political) ๑.๔ สังคม (Social)  
๔. เทคโนโลยี (Technological)  

๓.๒ ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย  
๑. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy)  
๒. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ  
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนด นโยบาย 

แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การดําเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแก้ไข ข้อบกพร่องใน
การปฏิบัติงาน  

๔. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย ์ 
๕. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจำ 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงาน ใน

องค์กร  
๗. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมายทิศทางเดียวกันในอันที่

จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ใน
การปฏิบัติราชการ  

 

๔. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการ

ทำงานต้องประเมินความเสี่ยง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระ
งานปกติ ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบ
ปกติที่มีการรับรู้ และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะกำกับ ติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision  
 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร  (Control Environment) ตามมาตรฐาน 

COSO  2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่
ได้รับการ ยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุม
ภายในเพิ่มเติม อีก ๓ ครั้ง คือ  

ครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over  
Financial Report - Guidance for Small Public Companies  

ครั้งที่ 2 เมื่อปี 2009 เป็นแนวทางด้านการ กำกับติดตาม Guidance on Monitoring of 
Internal Control  

ครั ้งที ่ 3 ในปี 2013 เป็นแนวทางเพิ ่มเติม ด้านการควบคุมภายใน Internal Control - 
Integrated Framework : Framework and Appendices  การปรับปรุงในปี 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิด
เดิมของปี 1992 ที่กำหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืนๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
เพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ   



ดังนั ้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ ่งในการที ่จะตอบสนองต่อความ
คาดหวังของกิจการในการ ป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ  

สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
องค์ประกอบท่ี 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 – องค์กรจูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 – กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที ่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี ่ยนแปลงที ่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน

องค์ประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในการดำเนินต่อไปได ้ 
หลักการที่ 15 – มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม

ภายใน  
องค์ประกอบท่ี 5: กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที ่ 17 – ประเมินและสื ่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา  และ

เหมาะสม 
ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 

Function (มีอยู่จริง และนำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุม 
ภายในมีประสิทธิผล  

ในที่นี้ การดำเนินการจะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 องค์ประกอบที่ ๒ หลักการที่ ๘  
ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นหลัก  

 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  
➢ Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้

เกิดข้ึน ซ้ำอีก   
➢ Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้อง

สอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่
ผู้บริหาร   

➢ Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วน
ที่ พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า



ทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้า
มาได้อีก 

➢ Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ ่งที ่อาจจะเกิดขึ ้นและป้องกันป้องปราม
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต (Unknown Factor)  
 

6. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง

กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต  (The Fraud Triangle)  

 

7. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   
เทศบาลตำบลเกษตรพัฒนา จะแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

สินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ออกเป็น 4 ประเด็น ดังนี้  
4.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ

อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
4.2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจ 
4.3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4.3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  
 

8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน ดังนี้  
1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 
2. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  
เทศบาลตำบลเกษตรพัฒนา จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบนของการ

ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ดังนี้  
๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก  ในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘  
๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  

 
ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)  
 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่ม หรือมีการติดสินบน เพ่ือให้ได้คิวเร็วขึน้ 

  

2. ม ีการเร ียกร ับเง ินพ ิ เศษจากผู ้ขอร ับบร ิการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

  

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา 
ให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ 

  

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ  

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1.ผู้บร ิหารดำเน ินการตามนโยบายของตนเอง
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ซึ ่งอาจขัดต่อ
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

  

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

  

3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือ
การปฏิบัติหน้าที่ 

  

 
 
 
 
 



 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่ เกี ่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้ เง ินไม่เกิด
ประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมกีารเข้าไปมีส่วน
ได้ส ่วนเสีย หรือเข้าไปเร ียกรับทรัพย์ส ินเพื ่อให้
กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1.การบรรจ ุแต ่งต ั ้ง โยกย้ายโอนเล ื ่อนตำแหน่ง 
/ เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอา แต่
พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง
หรือเลื่อนตำแหน่ง 

  

 
ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

เทศบาลตำบลเกษตรพัฒนา กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood)        
และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้  

 

๑. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ที ่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี ่ยงใน
ช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

 
ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
 

5 
 

สูงมาก 
มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ หรือ 
มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 ครั้ง/ ปี 

 

4 
 

สูง 
มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 4 ครั้ง/ ปี 

 

3 
 

ปานกลาง 
มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 3 ครั้ง/ ปี 

 

2 
 

น้อย 
มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 2 ครั้ง/ ปี 

 

1 
 

น้อยมาก 
มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ 
มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง/ ปี 

 
 

 
 



๒. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  

 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

คำอธิบาย 
ผลกระทบทางด้านการเงิน 

คำอธิบาย 
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ ๕๐๐,๐๐๐ บาท  
ขึ้นไป 

- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้ าหน้าที ่ถ ูกลงโทษชี ้มูล
ความผิดเขา้สู่กระบวนการทางยุติธรรม  
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแลองค์กร
ตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน  

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่ ๒๕๐,๐๐๐ บาท  
ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

- ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื ่องความโปร่ งใส 
สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว อย่างต่อเนื่อง และ
สังคมให้ความสนใจ  
- มีการรอ้งเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว  

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท  
ถึง ๒๕๐,๐๐๐ บาท 

- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบ
จากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง  
- มีการส่งหนังสือร้องเรียน และตั้งคําถามต่อการทำงาน
โดยไม่ได้รับคําตอบที่ชัดเจน  

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐ บาท  
ถึง 100,000 บาท 

- ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน  
- มีคนร้องเรียน หรือแจ้งเบาะแส  

1 น้อยมาก ความเสียหายตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐ บาท  
หรือน้อยกว่า 

- แทบจะไม่มี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

 

ระดับโอกาส 
ทีจ่ะเกิดการทุจริต 

 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 

1. ไม ่ ให ้บร ิการแก ่ประชาชนตามลำ ดับ อัน
เนื่องมาจาก ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน เพ่ือให้ได้
คิวเร็วขึน้ 

1 1 1 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู ้ขอรับบริการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

1 1 1 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา 
ให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ 

1 1 1 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ  

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 

1.ผู้บร ิหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ซึ ่งอาจขัด
ต่อระเบียบที่เก่ียวข้อง 

1 1 1 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

1 1 1 

3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใด
เพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

2 2 4 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จ้าง การจัดหาพัสด ุ ไม่เป็นไปตามระเบ ียบที่
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมี
การเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับ
ทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1.การบรรจุแต่งตั ้ง โยกย้ายโอนเลื ่อนตำแหน่ง 
/ เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอา 
แต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

2 2 4 



ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยง ของ

แต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น  
สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง 

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล  
สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี ่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู ้มาเกี ่ยวข้องหลายคน     

หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าที่ปกต ิ 

สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  คนที่ไม่
รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ  

 
เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Degree of Risk  =  Likelihood  x  Impact) 

 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme  Risk : E) 15 – 25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง (High  Risk : H) 9 – 14 
2 ความเสี่ยงระดบัปานกลาง (Moderate  Risk : M) 4 – 8 
1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low  Risk : L) 1 – 3 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk  Map) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk  Map) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 



ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 
 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

 

ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปาน

กลาง 
สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก ความสัมพันธ์
ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน 
เพ่ือให้ได้คิวเร็วขึน้ 

    

2. มีการเรียกรับเง ินพิเศษจากผู ้ขอรับบริการ นอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการ หรือการพิจารณา
อนุมัติอนุญาต 

    

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา ให้บริการนานกว่า
ที่กำหนดไว้ 

    

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ      

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 

1.ผู้บร ิหารดำเน ินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซงการ
ปฏบิัติงานของเจ้าหน้าที่ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

    

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มี
กฎระเบียบรองรับ 

    

3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน มีการ
เรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี ่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมี
ส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการ
รวดเร็วขึน้ 

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1.การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อนตำแหน่ง / เงินเดือนและการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอา แต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

    

 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ของเทศบาล
ตำบลเกษตรพัฒนา อำเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร 
 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ

ความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่ม หรือมีการติดสินบน เพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

ต่ำ ๑. โครงการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม และจิตสํานึก
ป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น 

2.  ม ีการเร ียกร ับ เง ินพ ิ เศษจากผ ู ้ขอร ับบร ิการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

ต่ำ ๑. มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางรับเรื ่องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงานทางเว็บไซต์หลัก 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช ่น ใช ้เวลา 
ให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ 

ต่ำ ๑. คู่มือปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอนการ ปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ เพื่อยึดถือปฏิบัติให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ  ต่ำ ๑. มาตรการ No Gift Policy 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1.ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่ซึ ่งอาจขัดต่อระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ต่ำ ๑. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนําหลักคุณธรรมมา
ใช ้ในการบร ิหารงานของผ ู ้บร ิหารด ้วยการจ ัดทำ
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรม
และความโปร่งใส 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัต ิตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

ต่ำ 1. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
2. ส่งบุคลากรของหน่วยงาน ผู้บริหาร และสมาชิกสภา
ท้องถิ่นเข้ารับการอบรมเพ่ือเข้าใจ และได้รับความรู้ด้าน
กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน 

3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

ปานกลาง ๑. มาตรการส่งเสริมการปฏิบัต ิงานตาม ประมวล
จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ ในบางขั ้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย 
หรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็ว
ขึน้ 

ต่ำ ๑. มาตรการควบคุมการเบิกจ ่ายตาม ข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี  
๒. มาตรการป้องกันการใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่สมควร
ผิดวัตถุประสงค์ ไม่มีประสิทธิภาพ  
๓. มาตรการแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของ
หน่วยงาน 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1.การบรรจ ุแต ่งต ั ้ ง  โยกย ้ายโอนเล ื ่อนตำแหน่ง 
/ เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่
พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง
หรือเลื่อนตำแหน่ง 

ปานกลาง ๑. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการเลื่อนขั้นเงินเดือน  
๒. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการ บริหารงานบุคคล 

 


